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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados...

PLAN NACIONAL HABITACIONAL

Articulo 1: Créase el Plan Nacional Habitacional en el ambito del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda, con el objeto de dar solucion al problema
habitacional de sectores desprotegidos de la sociedad afectados por la baja
actividad economica y la desocupacion.

Articulo _2: Son objetiv'os del presente Plan, desarrollar politicas publicas
destinadas a la generar nuevas soluciones habitacionales, en condiciones de
seguridad fisica, sanitaria y juridica, con fondos y financiamiento publico.

Articulo 3: El Poder Ejecutivo a través del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Viviendas financiara, mediante una partida presupuestaria de asignacion
especifica, la construccion de viviendas en todo el pais, distribuidas entre Ias
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo al coeficiente de
distribucion establecido en el articulo 5 de la Ley 24464.

Articulo 4: El presente Plan cubrira el Ciento por Ciento (100%) del costo de la
vivienda y su infraestructura; no obstante, se admitira un financiamiento
complementario a cargo de provincias y CABA, en el caso en el que estas deban
adquirir los terrenos o deban realizar obras complementarias.

El monto del financiamiento del Plan Nacional Habitacional para cada una de las
provincias y CABA sera ajustado en base al indice de la construccion.
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Articulo 5: Los proyectos a ser presentados para su inclusion en el Plan
Nacional Habitacional deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar localizados en centros poblacionales afectados por la baja actividad
economica y la desocupacion.

b) No superaran las cuarenta (40) unidades de viviendas por emprendimiento.
c) Cada empresa constructora podra ser adjudicataria de hasta dos (2)
emprendimientos.

d) Las obras deberan ser ejecutadas por empresas constructoras de cada
jurisdiccion.

e) La tecnologia a utilizar sera mano de obra intensiva.

f) El plazo de ejecucion de las obras, incluso si hubiera financiamiento
complementario provincial conforme el articulo 4°, no superara los ocho (8)
meses.

Articulo 6: Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires propondran
al Ministerio del Interior Obras Publicas y Viviendas, un listado de los proyectos
que se encuentran en condiciones de participar del presente plan, bajo los
terminos y condiciones que establezca su reglamentacion.

Articulo 7. Cuando se proponga un financiamiento complementario provincial,
en los términos del Articulo 4°, los Institutos de Vivienda de las Provincias y de
CABA, acompanaran el compromiso de que los recursos provinciales con que
cuentan seran suficientes para cubrir dicho financiamiento complementario en la
etapa de la obra que sea necesaria para asegurar su finalizacion en el plazo
programado. '

Articulo 8: Las provincias que expresen su adhesion a la presente y que en
consecuencia resulten beneficiadas deberan establecer mecanismos de control
gue aseguren la transparencia en la utilizacion de los recursos y su destino,
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vigilando el cumplimiento de la prohibicién de utilizar dichos fondos para otros
fines distintos a los establecidos en |a presente ley

Articulo 9. Los proyectos que accedan al financiamiento a través del Plan,
deberan incorporar durante el periodo que dure la obra, el 100% de mano de
obra local.

Articulo 10: A los efectos de dar cumplimiento al articulo precedente, los
Institutos de Vivienda de las provincias y CABA, colaboraran con la Secretaria
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, controlando mediante sus inspectores
de obra, el listado de personal de las empresas.

Articulo 11: Sobre la base del Cronograma de Inversiones y el Plan de Trabajo
que presenten los Institutos de Vivienda de las provincias y CABA, para cada
proyecto y luego sea aceptado para otorgar el financiamiento, se gestionara los
desembolsos correspondientes por anticipado y procedera a su liquidacion una
vez que apruebe las rendiciones de pago que los respectivos Institutos le remitan
sobre los montos girados para cada proyecto el mes anterior. Las mediciones se
efectuaran cada treinta (30) dias, abonandose las correspondientes
certificaciones de obra a los quince (15) dias corridos posteriores a la medicion,
para lo cual los Institutos se comprometen a remitir las rendiciones
correspondientes al mes anterior, con la antelacion necesaria para que se
cumplan dichos plazos.

Articulo 12: De verificar el Ministerio del Interior Obras Publicas y Viviendas la
existencia de atrasos que impidan la terminacion de la obra en el plazo acordado,
o que aquellos superen el veinte por ciento (20%) del avance fisico acumulado
que deberia haberse registrado al momento de la certificacion, se dejara sin
efecto el financiamiento concedido y se descontara de las préximas
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transferencias automaticas de recursos, FO.NA.VI., los importes entregados, ya
que, en tal caso, se consideraran los mismos como un anticipo de dichas

transferencias

Articulo 13: Los financiamientos se concederan en forma individual por

proyecto. Se suscribira entre el Ministerio del Interior Obras Publicas y Viviendas
y el Instituto de Vivienda de cada jurisdiccion un Convenio Particular. En él se
consignara el cronograma financiero y constara, en forma expresa, que la
Empresa ha tomado conocimiento del presente y del Convenio Particular, de la
obra a su cargo.

Articulo 14: A los efectos de poder verificar los compromisos de inversion en las
obras que reciban financiamiento los Institutos de Vivienda, de cada jurisdiccion,
deberan llevar una contabilidad independiente por cada proyecto y abrir una
cuenta bancaria especifica general para este Programa, en la que ingresen todos
los recursos que luego se utilizaran para el pago de los certificados
correspondientes provengan de la Nacion o del financiamiento complementario
a cargo de las Provincias, cuando corresponda.

Articulo 15: El Ministerio del Interior Obras Publicas y Viviendas, realizara las
auditorias técnicas y financieras que considere convenientes para verificar el
cumplimiento de las obligaciones que resultan del presente y hagan a la correcta
ejecucion del proyecto.

Articulo 16: Establézcase un sistema de compensacion de impuestos al cual
unicamente podran acceder las empresas constructoras que intervengan en el
presente Plan, en forma mensual y/o anual, con los impuestos generados por €l
presente proyecto de obra, hasta el limite del pago debido por el estado, la AFIP
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se encargara de la implementacién y/o puesta en marcha del mencionado
sistema

Articulo 17: El presente plan sera financiado con fondos provenientes del
Tesoro Nacional, subsidios Nacionales e Internacionales y el DIEZ POR CIENTO
(10%) de las sumas que el Estado Nacional efectivamente perciba en concepto
de derechos de exportacion de soja, en todas sus variedades y sus derivados.

Articulo 18: Invitase a las provincias y a la CABA a adherirse a la presente.

Articulo 19: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un Plan Nacional Habitacional,
en el ambito del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, con dos
objetivos fundamentales: paliar la grave crisis habitacional que afecta a los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad y generar empleo.

El mismo intenta responder a la dificil situacion que hoy viven los argentinos, y
la importancia de este tipo de obras en la economia de las Provincias, dado que
una obra de tan solo 10 viviendas en una localidad del interior profundo genera
trabajo que mejora sensiblemente Ja economia de un pueblo en el lapso de un
ano. Es decir, que el crecimiento del PBI producido por la inversién publica en
infraestructura y vivienda duplica y hasta triplica el efecto del estimulo a través
de otras herramientas.

No debemos soslayar que datos relevados por organismos oficiales vy
organizaciones no gubernamentales dan cuenta que el problema habitacional en
nuestro pais es cada vez mas preocupante. Y esta situacién se profundiza en los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

En consecuencia es una deuda pendiente del Estado hacer frente a esta
problematica no solo para dar respuesta a miles de familias que viven en
situacion precaria, sino también como una herramienta valida para generar
empleo en zonas ¢de nuestro pais donde las fuentes de trabajo han sido
aniquiladas casi por completo. R -

Es sabido que la construccion es una gran generadora de empleo directo e
indirecto, en consecuencia resulta de suma importancia para las economias

regionales incentivar la construccién como fuente de empleo.
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En los ultimos afios el sector de la construccion ha sido uno de los sectores que
mas ha generado empleo y hoy juega un papel fundamental en momentos de
desaceleracion de la economia y profunda crisis econémica.

Asimismo, existe consensc globalmente (trabajos publicados por el FMI y la
OCDE) que, como herramienta anticiclica, la inversién publica de un 1% del PBI
en infraestructura y vivienda en un afo y de 0,5% el afio siguiente genera un
crecimiento del PBI de entre un 2,4% y un 4,5%. Otras herramientas de estimulo
del mismo monto, tales como transferencia de sumas fijas a los individuos,
reduccién de impuestos al trabajo y transferencia a sectores sociales focalizados,
no generan mas que entre un 0,5% y un 1,2% de crecimiento del PBI.

Al hacerlo como herramienta cnntrz;i—ciclica.rrenres,entara para la economia-del
pais la generacién de actividad econémica en las pro;.fincias por entre 72.000 y
135.000 millones de pesos que devienen no solo en el crecimiento del PBI, sino
también en la generacion de mas de 63.000 empleos formales directos en la
construccién y mas de 30.000 empleos indirectos en metalurgicas, corralones,
profesionales de obra, administrativos, etc.

El 16 de noviembre de 2016, el Senado aprob¢ el proyecto de ley de contratos
de participacién publico privada (el “Régimen de PPP",) propuesto por el Poder
Ejecutivo Naciona: EI Régimen de PPP fue publicado en el Boletin Oficial el 30
de noviembre de 2016, como Ley N° 27.328.

El Régimen de PPP, es uyn contrato con el Estado que permite que el sector
privado financie una obra de infraestructura y que se repague con diferimiento
muy largo (8 a 12 afos, dependiendo de los casos). Dicho régimen, no funciona
en el interior del pais, dado que las empresas locales no dan la talia para suscribir
los contratos.
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En conclusion el objeto del Plan Nacional Habitacional que por el presente
proyecto se propicia, es impulsar el desarrollo de las economias y la creaciéon
de nuevos puestos de trabajo, mediante el desarrollo local de cada jurisdiccion

que adhiera a la ley.

Es de destacar, ademas, que el sistema de compensacién de impuestos que
apunta a mantener el equilibrio entre ingreso y gasto, dado que el Estado va a
fomentar y premiar el cumplimiento fiscal permitiendo a las empresas que
participen de dicho Plan.

Por todo lo expuesto se solicita a mis pares la aprobacion del presente proyecto.




